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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Para
52 Vara Federal Civel da SJPA

PROCESSO: 1045656-97.2021.4.01.3900

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

POLO ATIVO: SOLANGE MARIA ALVES MOTA SANTOS e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SOLANGE MARIA ALVES MOTA SANTOS - PA012764
POLO PASSIVO:0AB

DECISAO

Trata-se de habeas corpus civel impetrado por SOLANGE MARIA ALVES MOTA SANTOS e
outros em face da OAB, visando suspender os efeitos da Portaria 632/2021, que passou a exigir, como
condicdo de ingresso as dependéncias da sede, a apresentagdo do comprovante de vacinagao contra a
COVID-19, requerendo, nos seguintes termos:

a) a concessdo de MEDIDA LIMINAR EM HABEAS CORPUS para suspender os efeitos da
Portaria 632/2021 tendo em vista a presenca dos requisitos necessarios a concessao de medida
liminar em habeas corpus, quais sejam: o periculum in mora (probabilidade de dano irreparavel)
e o fumus boni iuris (elementos da impetracdo que indiqguem a existéncia de ilegalidade no
constrangimento) as Pacientes.

b) que seja estendida aos demais profissionais do Direito;

Alega que, a referida portaria seria ilegal e inconstitucional, pois violaria a liberdade de
locomocao estampada no artigo 5°, inciso XV da Carta Magna de 1988, bem como o art. 5°, I, também da
CRFB, que dispfe que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, razdo pela qual o cidaddo nao esta obrigado a tomar qualquer vacina contra a Covid-19 enquanto nao
existir lei que o obrigue a receber compulsoriamente, sem seu expresso consentimento, tais imunizantes.

Juntou documentos.

E o relatério. Decido.

O cerne da demanda é a concessao de liminar em habeas corpus - tramitando em Vara Civel - a
fim de suspender a Portaria n. 632/21 exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para, que
autorizou apenas a entrada na Sede da OAB/PA e demais estabelecimentos institucionais com a apresentagéo
de comprovante de vacinacado contra a Covid-19, nos termos de Decreto Estadual n. 2.044, de 03 de dezembro
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de 2021, do Governo do Estado do Para.

A Constituicdo Federal preceitua:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre gue alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso

de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder
Publico;

De plano, verifico ndo ser hipétese de cabimento de habeas corpus civel para discussdo
da Portaria n. 632/21, exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Pard, pois:

a) o habeas corpus é garantia constitucional assegurada para evitar prisdes arbitrarias de
Autoridades e Agentes Policiais, Agentes Publicos e Magistrados, que possuam competéncia e dever
constitucional ou infraconstitucional de recolher pessoas ao céarcere ou de determinar o encarceramento,_
ambos na seara criminal;

b) a tramitacdo de_habeas corpus de matéria civel é prevista no inciso LXVII do art. 5° da
Constituicdo Federal e é adstrita as pessoas que descumpram obrigacao alimenticia ou que sejam depositarios
infiéis;

c¢) o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo do Para - ndo possui competéncia
ou dever constitucional ou infraconstitucional de recolher pessoas ao carcere ou de determinar o
encarceramento;

d) a Portaria n. 632/21 exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para possui
nitido carater administrativo;

e) nédo foi comprovada, nem tampouco narrada, nenhuma violéncia ou coacdo por parte
do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para em desfavor das impetrantes;

f) a Portaria n. 632/21 exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Para aplicou
medidas de prevencado semelhantes as estabelecidas na Politica Estadual de Incentivo a Vacinagéo contra a
COVID-19 no Estado do Paréa (Decreto n. 2.044, de 3 de dezembro de 2021);
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g) a Portaria n. 632/21, exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢édo do Para, nao
afeta a liberdade de locomoc¢éo das impetrantes, pois estabelece requisitos de ingresso tdo-somente nas
dependéncias da OAB/PA e nao estabelece restricdes de locomogédo no Para e no Brasil para os advogados e
advogadas a ela vinculadas;

h) a Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Paréa possibilita o amplo atendimento virtual e
remoto a seus membros (http://www.oabpa.org.br/index.php/contato);

i) as impetrantes ndo narraram nenhum ato da Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Para
gue tivesse de ser realizado presencialmente, sob pena de prejuizo as requerentes.

Ademais, destaca-se que a hip6tese versada nos autos é apta a ser analisada sob o prisma do
mandado de seguranca previsto no inciso LXIX do art. 5° da Constitui¢cdo Federal.

Desse modo, com fundamento nos artigos 288 e 493 do Codigo de Processo Civil, bem como o
fato de ndo ter transcorrido o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias para propositura de Mandado de
Seguranga, recebo o presente Habeas Corpus como Mandado de Seguranca e analiso a liminar pleiteada
sob o palio do Mandado de Seguranca, previsto na Lei n. 12.016/2009.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PEDIDO DE RECONSIDERAQ/:\O RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. DECRETO NORMATIVO DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO. COAGCAO AO DIREITO DE IR E VIR EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DA COVID-
19. INDICAC/:\O DE FUTURAS E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DANOSAS DECORRENTES
DOS EFEITOS DA NORMA LOCAL. AUSENCIA DE DEMONSTRAQAO DA INJUSTA
COAGAO. NAO CABIMENTO DO WRIT PARA OBTER O CONTROLE EM ABSTRATO DA
VALIDADE DAS LEIS E DOS ATOS NORMATIVOS EM TESE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Em face dos principios da fungibilidade recursal e da instrumentalidade das formas, recebe-se
o pedido de reconsideragdo como agravo regimental.

2. O recorrente alega constrangimento ilegal em face de possivel abordagem do paciente pelo
poder publico, em razdo da edicao, pelo Governador do Estado de Sao Paulo, do Decreto
65.563, de 11 de margo de 2021, que instituiu o toque de recolher, das 20h as 5h, como medida
de controle da disseminacéo da Covid-19.

3. Cumpre ressaltar que é impréprio o manejo de habeas corpus contra ato normativo em
tese, incidindo na hipotese, por analogia, o entendimento firmado na Simula 266/STF, de
que "ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

4. Assim, ndo cabe habeas corpus para obter o controle em abstrato da validade das leis e
dos atos normativos em geral, no qual a defesa limita-se a indicar futuras e possiveis
consequéncias danosas decorrentes dos efeitos do ato normativo estadual.

5. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no HC 657.184/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2021, DJe 21/05/2021)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE SONEGAGAO FISCAL. INQUERITO POLICIAL
TRANCADO EM PRIMEIRA INSTANCIA. DETERMINACAO, PELA AUTORIDADE POLICIAL,
DE EXPEDICAO DE OFICIO A AUTORIDADE TRIBUTARIA.

PLEITO DE TRANCAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO AO DIREITO DE LOCOMOGCAO NAO EVIDENCIADO.
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IMPROPRIEDADE ABSOLUTA DA VIA ELEITA. PEDIDO DE RECEBIMENTO DO HABEAS
CORPUS COMO MANDADO DE SEGURANCA. NAO CABIMENTO. PRAZO E COMPETENCIA
DISTINTOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. O pleito de trancamento de procedimento administrativo fiscal, instaurado por requisi¢cdo de
autoridade policial ndo guarda qualquer relacdo com a liberdade de locomoc¢éo do Recorrente, o
que inviabiliza, por si s0, a utilizacdo do remédio constitucional do habeas corpus.

2. Ndo se mostra cabivel o recebimento do habeas corpus como mandado de seguranca,
pois ultrapassado o prazo decadencial de 120 dias para a impetracdo de mandado de
seguranca, bem como incompetente o Tribunal de Justica estadual para a analise do writ, que
impugna ato coator praticado, na verdade, contra autoridade policial.

3. Recurso desprovido.

(STJ, RHC 37.419/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 21/08/2014)

A Lein. 12.016/2009 estabelece:

Art. 1° Conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerca.
(Vide ADIN 4296)

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes ou 6rgéos de
partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do poder publico, somente
no que disser respeito a essas atribuicoes.

§ 2° N&o cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial praticados pelos
administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessionarias
de servico publico. (Vide ADIN 4296)

§ 3° Quando o direito ameagado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera
requerer o mandado de seguranca.

E pacifico o entendimento de que o mandado de seguranca ndo comporta dilagdo probatéria,
uma vez que pressupde a existéncia de direito liquido e certo aferivel de plano por prova pré-constituida, a qual
€ condicdo da acdo mandamental, conforme precedente que se segue:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. DIVIDAS PENDENTES.
NOVA LICITACAO. RISCO DE DESRESPEITO A ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS. ABSTENCAO DE PAGAMENTO DE NOVA CONTRATADA. NAO
CONFIGURACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA
DOS FATOS ALEGADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".
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2. O Mandado de Segquranca visa proteger direito liquido e certo, sendo essa
consubstanciada em prova pré-constituida e irrefutavel da certeza do direito a ser
tutelado 3. Diante da ndo comprovacéao de direitos plenamente verificaveis, em razdo da
necessidade de dilacdo probatéria para o exame do direito vindicado, ndo é possivel a
reforma do julgado a quo que extinguiu 0 processo sem julgamento de mérito.

4. Agravo interno nao provido.

(STJ, Agint no RMS 56.891/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2018, DJe 21/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. DELEGADA DE POLICIA CIVIL. REMOGCAO EX OFFICIO. ATO
MOTIVADO. ALEGACAO DE PERSEGUICAO NAO DEMONSTRADA DE PLANO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na origem, cuida-se de mandado de seguranga, em que a impetrante, Delegada da Policia
Civil do Estado de Pernambuco, se insurge contra ato administrativo de remocao ex officio.

2. Alincurséo pelo Poder Judiciario no mérito administrativo somente pode ser efetivada
se houver demonstragao, de plano, por meio de prova pré-constituida, que a motivagao
apresentada pela Administragdo ndo traduz a realidade, uma vez que a dilagdo probatoéria
€ providéncia incompativel com o rito do mandado e seguranca.

3. Embora arecorrente aduza a nulidade do ato administrativo por auséncia de motivagao
valida e afirme que sua remocédo possui nitido carater persecutério, ndo logrou veicular,
nos presentes autos, prova capaz de corroborar suas alega¢c6es ou demonstrar a liquidez
e certeza de seu direito.

4. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Agint no RMS n. 54.278/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 15/12/2017).

A Constituicao Federal erigiu premissas fundamentais que se aplicam ao presente caso
concreto:

a) a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I,
da CF/88);

b) o artigo 5° que estabeleceu o rol de prevaléncia de direitos fundamentais, colocou o direito a
vida como o direito fundamental mais importante e logo em seguida elencou os demais, como o direito a
liberdade.

N&o se perca de vista que para exercemos o direito a liberdade de locomogé&o,
precisamos assegurar o direito a vida. Afinal, sem a prépria vida ndo existe a locomocao. Nessa
vereda, Hans Kelsen reuniu em sé livro diversos ensaios que tratam dos problemas da Justica e de suas
relacdes com o Direito, a Filosofia e a Ciéncia. O livro recebeu o nome “O que é Justica?”. Cito o trecho do
preludio deste livro (KELSON, Hans. O que é Justica? : a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia.
Trad. Luis Carlos Borges. 32 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 1), aplicavel a espécie:
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“O que é Justica?

Quando Jesus de Nazaré, no julgamento perante o pretor romano, admitiu ser rei, disse ele:
‘Nasci e vim a este mundo para dar testemunho da verdade’. Ao que Pilatos perguntou: ‘O que é
a verdade?’ Cético, o romano obviamente ndo esperava resposta a essa pergunta, e o Santo
também néo a deu. Dar testemunho da verdade n&o era o essencial em sua missdo como rei
messianico. Ele nascera para dar testemunho da justi¢ca, aquela justica que Ele desejava
concretizar no reino de Deus. E, por essa justica, morreu na cruz.

Dessa forma, emerge a pergunta de Pilatos — o que é a verdade? — através do sangue do
crucificado, uma outra questdo, bem mais veemente, a eterna questao da humanidade: o
gue é ajustica?

Nenhuma outra questao foi tdo passionalmente discutida; por nenhuma outra foram
derramadas tantas lagrimas amargas, tanto sangue precioso; sobre nenhuma outra,
ainda, as mentes mais ilustres de Platdo a Kant — meditaram tdo profundamente. E, no
entanto, ela continua até hoje sem resposta. Talvez por se tratar de uma dessas questdes
para as quais valo o resignado saber de que o homem nunca encontrara uma resposta
definitiva; devera apenas tentar perguntar melhor.

C.)

Passo a analise dos requisitos para a concesséo da tutela liminar requerida.

O Cadigo de Processo Civil disciplina os requisitos basicos para a concesséo de liminar / tutela
de urgéncia. Vejamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 1 ° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugéo real
ou fidejussoria iddnea para ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucao ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

De plano, constato a auséncia de comprovacéao do requisito da probabilidade do direito, pois:

- a Lein. 13.979/2020 estabeleceu em seu artigo 3° que as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas de isolamento, quarentena, determinacéo de
realizagdo compulsoéria de vacinagdo e outras medidas profilatica, uso obrigatério de méascaras de protegéo
individual e estudo ou investigacéo epidemioldgica;
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- a Lei n. 13.979/2020 determinou no 84° do art. 3° que as pessoas deverdo sujeitar-se ao
cumprimento das medidas previstas no artigo 3°, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagdo, nos
termos previstos em lei. Por sua vez, no 810 do art. 3° definiu que as medidas de isolamento e
guarentena, quando afetarem a execuc¢do de servicos publicos e de atividades essenciais, inclusive os
regulados, concedidos ou autorizados, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que haja
articulacao prévia com o 6rgao regulador ou o poder concedente ou autorizador;

- a Lein. 13.979/2020 disciplinou em seu art. 3°-J que durante a emergéncia de salde publica
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes
adotardo, imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas e a manutengdo da ordem publica;

- em que pese os advogados e advogadas ndo estarem relacionados formalmente no
inciso VI do 81° do art. 3°-J da Lei n. 13.979/2020, entendo que os advogados e advogadas séo
fundamentais para a manutencao da ordem publica e a prevaléncia dos direitos fundamentais,
especialmente em virtude de sua indispensabilidade a administracéo da justica (art. 133 da Constituicéo
Federal), o fato de prestarem servigo publico e exercerem func¢édo social (art. 2°, 81°, da Lei n.
8906/1994);

- € obrigatéria a vacinacéo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitérias
(art. 14, 81°, da Lei n. 8069/1990);

- 0 Cddigo Penal tipifica as condutas de expor a vida ou a salude de outrem a perigo direto e
iminente (art. 132 do CP) , causar epidemia mediante a propagacao de germes patogénicos (art. 267 do CP) e
infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdu¢&o ou propagacao de doenga contagiosa
(art. 268 do CP);

- a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para - se enquadra no conceito de poder publico
previsto no art. 3°-J da Lei n. 13.979/2020, sendo seu dever a ado¢do de medidas para preservar a saude e a
vida de todos os profissionais a ela vinculados;

- as impetrantes ndo apresentaram nenhuma justificativa ou impeditivo médico, a fim de obstar a
vacinacgdo da COVID-19;

- as impetrantes ndo demonstraram prejuizo com o atendimento remoto da OAB/PA, tampouco
hipétese de exigéncia de atendimento presencial na sede da OAB/PA, por parte da Diretoria da Seccional, que
ndo pudesse ser fornecido de forma virtual;

- as impetrantes ndo apontaram eventuais ilegalidades interna corporis na edi¢cdo da Portaria n.
632/21 exarada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢éo do Parg;

-_as vacinas disponibilizadas na rede publica de saude no Estado do Par& foram
aprovadas pela Organizacéao Mundial de Saude
https://extranet.who.int/pgweb/sites/default/files/documents/Status COVID VAX 23Dec2021.pdf ;

- a Organizacdo Mundial de Saude recomenda a vacinagdo como forma eficaz de
prevencado da COVID-19 https://www.who.int/pt/news-room/feature-stories/detail/getting-the-covid-19-
vaccine , https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines/advice e
https://www.who.int/groups/strateqgic-advisory-group-of-experts-on-immunization/covid-19-materials;
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- 0 artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (Decreto n. 26.042, de 17
de dezembro de 1948) determina o cumprimento pelos Estados Partes - incluso o Brasil - das
deliberactes da Assembleia da Organizacdo Mundial de Saude;

- 0 texto revisado do Regulamento Sanitério Internacional, acordado na 582 Assembleia
Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005 (DECRETO N° 10.212, DE 30 DE
JANEIRO DE 2020), determina em seu artigo 15 a observancia as recomendacbes da Organizagcédo
Mundial de Saude.

- 0 direito a vida prevalece no conflito com os demais direitos, em especial ao direito de
liberdade de locomogéo (art. 5° da CF/88).

Nesse sentido, colaciono a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA
INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democrético de Direito.
As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as
acOes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as
raz6es governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo
durante emergéncias, quando sao obrigados a justificar suas ag¢des. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as a¢des na area da saude deve seguir parametros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas acoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos
demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulag&o das politicas publicas é a omisséo,
sobretudo para as agbes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que,
sob 0 manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢des do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais
ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizagéo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes
federados, mas comando (nico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que
integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O
exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos
demais entes da federagéo na realizacdo de servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos. 6. O direito a salde € garantido por meio
da obrigacéo dos Estados Partes de adotar medidas necessérias para prevenir e tratar as
doencgas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizagéao
Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da
Constituicao da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de
1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia
ao direito a saude. 7. Como a finalidade da atuacao dos entes federativos € comum, a solugéo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizag&o do direito a
salide, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendac¢des da Organizagdo Mundial da
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Saude. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicédo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.
(STF, ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Ac6rddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG
12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DO PODER PUBLICO. RESTRIQAO A
DIVULGACAO DE DADOS RELACIONADOS A COVID-19. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA
DIVULGAGAO DIARIA DOS DADOS EPIDEMIOLOGICOS RELATIVOS A PANDEMIA.
MEDIDAS CAUTELARES REFERENDADAS. 1. Além de prever a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acdes e
servigos de saude, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis @ Administragdo Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informacgdes a toda a
Sociedade. Precedentes: ADI 6347 MC-Ref, ADI 6351 MC-Ref e ADI 6353 MC-Ref, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 14/8/2020. 2. A gravidade da emergéncia
causada pela COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo,
a efetivagdo concreta da protegdo a saude publica, com a adoc¢édo de todas as medidas
possiveis para o apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Saudde, entre
elas o fornecimento de todas as informacdes necessarias para o planejamento e o
combate a pandemia. 3. O risco decorrente da interrupgdo abrupta da coleta e divulgacéo de
informacdes epidemioldgicas, imprescindiveis para a analise da série histérica de evolugéo da
pandemia (COVID-19), fundamenta a manutenc¢éo da divulgacéo integral de todos os dados que
0 Ministério da Saude realizou até 4 de junho 2020, e o Governo do Distrito Federal até 18 de
agosto passado, sob pena de dano irreparavel. 4. Julgamento conjunto das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 690, 691 e 692. Medidas cautelares referendadas.

(STF, ADPF 690 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021)

TUTELAS DE URGENCIA EM ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA PARCIAL. PLANO NACIONAL DE
OPERACIONALIZACAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. OMISSAO SOBRE A
DISCRIMINACAO DA ORDEM DE IMUNIZAC;AO DE CADA GRUPO E SUBGRUPOS DE
PRIORITARIOS. PROTEGAO DA VIDA E DA SAUDE. DIREITO A INFORMAGAO. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - Na 22 edigéo
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 estabeleceu-se a
populagdo que serd imunizada prioritariamente, sem, no entanto, detalhar adequadamente,
dentro daquele universo de cerca de setenta e sete milhdes de pessoas, qual a ordem de cada
grupo de pessoas. Il — O perigo decorrente da alegada omissdo sobre a discriminacao
categorizada dos primeiros brasileiros a serem vacinados — uma vez que a quantidade de
vacinas disponiveis até o momento em solo nacional € muito inferior ao nimero das pessoas
incluidas como prioritarias —, é evidente, e compromete o dever constitucional da protecédo
da vida e da saude. Ill - O direito a informacao e o principio da publicidade da Administracédo
Puablica constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a participacdo democratica
dos cidadaos no controle daqueles que gerenciam o patriménio comum do povo, seja ele
material ou imaterial, com destaque para a saude coletiva, sobretudo em periodo de temor e
escassez de vacinas. IV - Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal para determinar ao Governo Federal que divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com base
em critérios técnico-cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos prioritarios,
especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de precedéncia dos
subgrupos nas distintas fases de imunizacao contra a Covid-19.
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(STF, ADPF 754 TPI-segunda-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 10-03-2021 PUBLIC 11-
03-2021)

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENQAO A
DISSEMINAGAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTEGAO A SAUDE, SEGURANGA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, I, 24, XII, E 25,
§ 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrugéo
dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada
pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os
niveis de governo, a efetivacdo concreta da protegcdo a saude publica, com a adogéo de
todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o0 apoio e manutencdo das
atividades do Sistema Unico de Salde, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manuteng¢do da harmonia e independéncia
entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento
de quaisquer personalismos prejudiciais a conducao das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relagcdo a saude e assisténcia publica, a
Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e I1X, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecédo e defesa da
saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda
a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacao da execuc¢éo de servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O
Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e coordenacgéo
das acdes governamentais em prol da sadde publica, mas nem por isso pode afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na
Lei 13.979/2020 no d&mbito de seus respectivos territdrios, como a imposi¢cao de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino,
restricGes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do nimero de infectados e de
Obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade
jurisdicional competente. 5. Argui¢do julgada parcialmente procedente.

(STF, ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020)

CONSTITUCIONAL. ATOS DAS MESAS DIRETORAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR DURANTE A EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA. PANDEMIA COVID-19. PROCESSO LEGISLATIVO E SISTEMA DE
DELIBERA(;AO REMOTA. ALEGA(;AO DE PREJUIZO AO TRAMITE DE MEDIDAS
PROVISORIAS. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E SEPARACAO DOS PODERES.
RAZOABILIDADE DA APRECIACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS DIRETAMENTE NO
PLENARIO DAS CASAS. INTERPRETAQZ\O CONFORME. ARGUIQ()ES PARCIALMENTE
PROCEDENTES. 1. O controle legislativo sobre medidas provisorias editadas pelo Presidente
da Republica é tdo importante para o equilibrio entre os poderes da Republica que a
Constituicdo Federal estabeleceu uma Unica hipétese excepcional de suspensédo do prazo
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decadencial de 120 (cento e vinte) dias, durante o recesso do Congresso Nacional (CF, § 4°, art.
62). 2. As alteracdes no funcionamento regimental das Casas Legislativas, em virtude da
pandemia da COVID-19, ndo caracterizam recesso parlamentar, pois o Congresso Nacional
continuard a funcionar e exercer todas as suas competéncias constitucionais. 3. A Constituigao
Federal consagrou, juntamente com a necessidade de atuagcdo harménica do Legislativo,
do Executivo e do Judiciério, o respeito ao principio da eficiéncia, como aquele que impb6e
a todos os poderes de Estado e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adoc¢édo dos
critérios constitucionais, legais e morais necessarios para a maior rentabilidade social de
suas atividades. 4. Mostra-se razoavel, em tempos de estado de emergéncia decretado em
face de grave pandemia, a possibilidade de o Congresso Nacional, temporariamente,
estabelecer a apresentacéo de parecer sobre as medidas provisorias diretamente em Plenario,
por parlamentar designado na forma regimental, em virtude da impossibilidade momentanea de
atuacdo da comissédo mista. 5. Medida Cautelar confirmada e ADPFs julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme aos atos impugnados, delimitando que,
durante a emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, as medidas provisorias sejam instruidas perante o Plenario da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissao
de parecer, em substituicdo a Comissao Mista, por parlamentar de cada uma das Casas
designado na forma regimental; bem como, em deliberagdo nos Plenarios da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, operando por sessdo remota, as emendas e requerimentos de
destaque possam ser apresentados a Mesa, na forma e prazo definidos para funcionamento do
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) em cada Casa, sem prejuizo da possibilidade de as
Casas Legislativas regulamentarem a complementacao desse procedimento legislativo
regimental.

(STF, ADPF 661, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 14-09-2021 PUBLIC 15-09-2021)

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, Il, E 196 DA CF. FEDERALISMO
COOPERATIVO. LEI 13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
VACINAQAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A Constituicdo
Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salde, a obrigagdo de o Estado dar-
Ihe efetiva concregédo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a redugéao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para a sua promocao, protegdo e recuperacdo” (art. 196). Il — Esse dever abrange
todos os entes federados, inclusive as comunas, os quais, na seara da salde, exercem uma
competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, I, do Texto Constitucional. Ill - O
federalismo cooperativo, adotado entre nés, exige que a Unido e as unidades federadas
se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave crise sanitaria e econémica decorrente
da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. IV - Embora o ideal, em se tratando de
uma moléstia que atinge o Pais por inteiro, seja a inclusdo de todas as vacinas seguras e
eficazes no PNI, de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente toda a populagéo, o
certo é que, nos diversos precedentes relativos a pandemia causada pela Covid-19, o
Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuag&do conjunta das
autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de salude publica,
em particular para suprir lacunas ou omissdes do governo central. V- O Plenério do STF ja
assentou que a competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica,
da qual resultou a Lei 13.979/2020, ndo inibe a competéncia dos demais entes da federag¢édo no
tocante a prestacao de servicos da saude (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acérdéo
Ministro Edson Fachin). VI - A Constituigdo outorgou a todos aos integrantes da Federacgdo a
competéncia comum de cuidar da saude, compreendida nela a adocao de quaisquer medidas
gue se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
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ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a disponibilizagao, por parte
dos governos estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela
Unido, desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam
ofertados a destempo. VI — Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal para assentar que os Estados, Distrito Federal e Municipios (i) no caso de
descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19,
recentemente tornado publico pela Unido, ou na hipotese de que este ndo proveja cobertura
imunolégica tempestiva e suficiente contra a doenca, poderdo dispensar as respectivas
populagdes as vacinas das quais disponham, previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta
agéncia governamental ndo expedir a autorizacdo competente, no prazo de 72 horas, poderéo
importar e distribuir vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades sanitarias
estrangeiras e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, conforme o art. 3°,
VIIl, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou, ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas,
em carater emergencial, nos termos da Resolugdo DC/ANVISA 444, de 10/12/2020.

(STF, ADPF 770 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021 PUBLIC 10-03-2021)

Por tais razdes, entendo que néo foi preenchido o requisito de probabilidade do direito invocado
pelas impetrantes em sede de mandado de seguranca, razdo pela qual ndo € possivel a concessédo de medida
liminar no caso em apreco.

DISPOSITIVO

Ante o exposto:

a) indefiro a liminar requerida;
b) recebo o habeas corpus como mandado de seguranca;

c) retifique-se a autuagdo para mandado de seguranca civel, indicando como autoridade
coatora o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Para e como impetrada a Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢do do Parg;

d) determino a intimacéo das partes autoras para emendar e instruir a inicial no prazo de 15
(quinze) dias (art. 321 e art. 373, I, do CPC), sob pena de indeferimento da inicial, com a apresentacao de: 1)
emenda 4 inicial para adequar a acdo constitucional como mandado de seguranca; 2) documentagao
comprobatéria médica apta a justificar a dispensa de vacinac¢ao; 3) comprovacdo de que a Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢éo do Para - tenha determinado o comparecimento presencial das impetrantes na
sede da OAB/PA; 4) recolham as custas iniciais da presente acdo ou apresente comprovacao de que 0
recolhimento de custas prejudica as suas existéncias; 5) copia de imposto de renda, contracheque, carteira de
trabalho e outro documento que possa infirmar a renda das partes autoras;

e) determino a intimagdo do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Secédo do Para,
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por Oficial de Justica, para apresentar as seguintes informac¢des e manifestagdes, no prazo de 10 (dez) dias
(Art. 7°, 81°, da Lei n. 12.016/2009): 1) histérico de tramitagdo e edi¢do Portaria n. 632/21 exarada pela Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo do Pard; 2) forma de atendimento presencial e virtual no periodo da
pandemia; 3) casos em que o atendimento presencial, na sede da OAB/PA, seja obrigatério a advogados e
advogadas; 4) se existe algum ato da OAB/PA que tenha determinado o comparecimento presencial obrigatério
das impetrantes na sede da OAB/PA; 5) esclarecimentos complementares pertinentes ao presente caso;

f) cientifique-se a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para, para que, querendo,
ingresse no feito e apresentar contestacgao;

g) intime-se o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para ciéncia e apresentacdo de parecer, no
prazo de 5 (cinco) dias;

h) por fim, conclusos para sentenga

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

Belém, data da assinatura eletrénica.

LEONARDO HERNANDEZ SANTOS SOARES
Juiz Federal
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